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ZARZADZENIE ZASTEPCZE

WOJEWODY MALOPOLSKIEGO
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy Tadeusza KoS$ciuszki w miejscowos$ci Miech6w-Charsznica
w Gminie Charsznica

Na podstawie art. 6 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy zdnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U.
poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389) po uzyskaniu opinii Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej niezgodnos$¢ dotychczasowej nazwy Bolestawa
Skowrona z przepisami ww. ustawy zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ulicy o dotychczasowej nazwie Bolestawa Skowrona potozonej w miejscowosci Miechow-Charsznica
w Gminie Charsznica nadaje si¢ nazwe: Tadeusza KoS$ciuszki.

§ 2. Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Wojewoda Matopolski

Piotr Cwik
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Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw
1 urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744), zwana dalej ,,ustawg”’. Ustawa zostata
zmieniona ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i1 urzadzen
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1389).

W mysl normy okres§lonej przepisem art. 1 ustawy, nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym
drég, ulic, mostow i placéw, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
upamig¢tnia¢ os6b, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujagcych komunizm lub inny ustrdj
totalitarny, ani w inny spos6b takiego ustroju propagowac (ust. 1). Zgodnie z ustawg, za
propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do oséb, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiladzy w Polsce
w latach 1944-1989 (ust. 2).

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy, obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym drég, ulic, mostow
1 placow, upamigtniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce komunizm
lub inny ustréj totalitarny lub propagujace taki ustréj w inny sposéb, wiasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. W mysl
natomiast art. 6 ust. 2 w przypadku niewykonania obowigzku przez wtasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego, wojewoda wydaje zarzadzenie zastepcze, w ktérym nadaje nazwe
zgodng z art. 1 ustawy w terminie 3 miesi¢cy od dnia, w ktérym uptynat termin na podjecie
dziatan przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na powyzsze unormowania Rada Gminy Charsznica miata ustawowo okreslony
termin do dokonania zmian nazwy ulicy w oparciu o przepisy ww. ustawy. Wobec niepodj¢cia
wymaganych prawem czynno$ci w terminie do 2 wrzes$nia 2017 r. i nie dokonania zmiany
nazwy ulicy Bolestawa Skowrona w miejscowosci Miechéw-Charsznica, obowigzek nadania
nazwy ulicy zgodnej z przepisami ustawy nalezy do Wojewody Matopolskiego.

W mysl przepiséw ustawy wydanie zarzadzenia zastepczego przez wojewode wymaga
opinii Instytutu Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (dalej: IPN) potwierdzajacej niezgodno$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejscia
w zycie ustawy z art. 1 (art. 6 ust 3 ustawy). Oczekiwanie na opini¢ [IPN wstrzymuje bieg
terminu na wydanie zarzadzenia zast¢pczego (art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy).

Wojewoda Matopolski pismem z dnia 18 pazdziernika 2017 r. wystapit do Dyrektora
Oddzialu Instytutu Pamigci Narodowej w Krakowie z wnioskiem o wydanie opinii, czy
obowigzujaca w dniu wejscia w zycie ww. ustawy nazwa ulicy Bolestawa Skowrona
w miejscowosci Miechéw-Charsznica jest zgodna czy tez jest niezgodna z przepisami
rzeczonej ustawy. Opinia IPN wptlyneta do organu nadzoru w dniu 17 listopada 2017 r. (pismo
z dnia 3 listopada 2017 r., znak: BUW-940-233(10)/17).

W ocenie Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nazwa ulicy Bolestawa Skowrona w miejscowosci Miechdw-Charsznica
wypelnia norme art. 1 ustawy.
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Z tresci opinii wynika, iz (cyt.:) ,,Bolestaw Skowron ps. "Kowal", ,,Bolek™ (1899-1944)
byl dzialaczem Komunistycznej Partii Polski sekcji  polskiej Miedzynarodéwki
Komunistycznej z siedzibg w Moskwie oraz Komunistycznego Zwiazku Mtodziezy Polskiej,
w okresie wojny jednym z czotowych dziataczy komunistycznych na ziemi charsznickiej,
redagowat 1 drukowat pisma komunistyczne. Byt komendantem Gwardii Ludowej w Dzielnicy

AL

"Kepie".

Dokonujac oceny zgodnosci z art. 1 ustawy nazwy ulicy Bolestawa Skowrona
w miejscowosci Miechow-Charsznica, gmina Charsznica, w kontekscie wydanej przez IPN
opinii potwierdzajacej niezgodnos¢ tej nazwy z przepisami ustawy, organ nadzoru podnosi co
nastepuje.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami ustawy, organ nadzoru wystepuje do IPN
o wydanie opinii potwierdzajacej niezgodnos¢ nazwy z art. 1 ustawy. Wydanie przez IPN opinii
potwierdzajacej te niezgodnos$¢ jest obligatoryjnym elementem procedury zmierzajacej do
wydania zarzadzenia zastepczego nadajacego nazwe zgodng z przepisami ustawy. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowa opinia nie moze by¢ traktowana tylko i wytacznie jako zajecie
stanowiska w sprawie, jest to bowiem akt potwierdzajacy niezgodnos$¢ istniejgcej nazwy z art. 1
ustawy. Opinia ta zostala wydana przez IPN, ktéry zgodnie z przepisami ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1575) zostal utworzony w celu realizacji zadan
okreslonych w jej art. 1. W tym stanie rzeczy opinia ta winna by¢ traktowana jako opinia
wydana przez instytucje¢, ktéra w swoim ustalonym ustawowo zakresie zadan 1 kompetencji ma
m.in. obowigzek dokumentowania zbrodni nazistowskich, zbrodni komunistycznych, represji
z motywow politycznych oraz dziatalnosci organéw bezpieczenstwa panstwa, ale takze
prowadzenia dziatan w zakresie edukacji publicznej i formutowania wnioskéw dotyczacych
edukacji historycznej oraz prowadzenia dziatan zwigzanych z upamigtnianiem historycznych
wydarzen, miejsc oraz postaci w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, zaréwno
w kraju, jak i za granica, a takze miejsc walk i meczenstwa innych narodéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Potwierdzenie niezgodnos$ci nazwy z ustawg o zakazie propagowania komunizmu (...)
pochodzi zatem od instytucji, ktéra zostata powotana do szerokiej dziatalnosci w zakresie
obejmujacym wiedze historyczng, dotyczacg okresu od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r.
1 ktéra w ramach tej dziatalno$ci prowadzi badania naukowe nad porozbiorowg i najnowsza
historig Polski oraz gromadzi i opracowuje dokumenty pochodzace z tego okresu. Opinia ta ma
zatem charakter o§wiadczenia wiedzy i w tym znaczeniu jest ona dla organu nadzoru istotna.

Godzi si¢ nadto zauwazy¢, iz podstawowym zatozeniem ustawodawcy bylo usunigcie
z przestrzeni publicznej nazw upamigtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujgce komunizm lub inny ustrdj totalitarny, za niedopuszczalne uznano takze nazwy,
ktére propaguja komunizm w ten sposdb, iz nazwy te odnosza si¢ do oséb, organizacji,
wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wiladzy
w Polsce w latach 1944 — 1989. Jak wynika z projektu rzeczonej ustawy (cyt.:): ,,Mimo uptywu
ponad 25 lat od zmian ustrojowych w Polsce ulice, place i1 inne obiekty wcigz maja
komunistycznych patronéw. (...) ustawodawca nie moze pozwoli¢ na propagowanie symboliki
komunistycznej, gdyz bytoby to demoralizujace dla spoteczenstwa. Na réwni z komunizmem
nalezy potraktowa¢ wszystkie inne ustroje totalitarne. Odmienne stanowisko byloby wyrazem
preferencji dla innych niz komunizm ustrojéw totalitarnych, a podkreslenia wymaga, ze
w polskim systemie prawa wszystkie ustroje totalitarne sg traktowane tak samo”.
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Wydajac niniejsze zarzadzenie zastgpcze organ nadzoru uznal, iz opinia sporzgdzona
zostala przez podmiot legitymujacy si¢ odpowiednimi uprawnieniami (ustawowo zakreslonymi
kompetencjami) oraz wiedza fachowa i1 pod wzgledem formalnym nie budzi zastrzezen, nadto
zostala sporzadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i wymogami wynikajacymi
z ww. ustawy. Opinia jest przekonujgca i stanowi wiarygodny dowdd w sprawie. ROwniez
samodzielne ustalenia dokonane przez organ nadzoru potwierdzaja, iz dotychczasowa nazwa
ulicy Bolestawa Skowrona odnosi si¢ do postaci symbolizujgcej komunizm.

Zgodnie z wyktadnig jezykowa pojecie ,,symbolizowac¢” oznacza przedstawia¢ cos pod
postacig symbolu, by¢ symbolem czegos$ (zob. Stownik Jezyka Polskiego, oprac. E. Sobol,
Warszawa 2005, s. 979). Symbol zas to znak umowny, wystepujacy zwykle w formie wizualnej,
petnigcy funkcje zastepcza wobec pewnego przedmiotu (pojecia, stanu, rzeczy, itp.)
1 przywodzacy 6w przedmiot na mysl (budzacy zwiazane z nim reakcje; tak: Stownik jezyka
polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 2002, s. 354).

W uwzglednieniu powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz fakt honorowania wskazanej
postaci w nazwie ulicy sprawia, iz posiada ona charakter nazwy upami¢tniajgcej osobe $cisle
zwigzang z ustrojem komunistycznym, a zatem symbolizujacg komunizm.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Wojewoda podziela w catosci
ustalenia dokonane przez IPN dotyczace niezgodnosci nazwy ulicy Bolestawa Skowrona
z przepisami ustawy. Ustalenia te sg kluczowe, z punktu widzenia wydania niniejszego
zarzadzenia 1 nie mogly zosta¢ poczynione w oderwaniu od dokonanych ustalen (faktow)
historycznych.

Na mocy art. 6 ust. 2 i 3 ustawy organ nadzoru jest zatem zobligowany do wydania
zarzadzenia zastepczego dokonujacego zmiany nazwy z ulicy Bolestawa Skowrona na ulice
Tadeusza Kos$ciuszki.

Andrzej Tadeusz Bonawentura Kosciuszko (ur. 4 lutego 1746 1.
na Mereczowszczyznie, zm. 15 pazdziernika 1817 r. w Solothurn w Szwajcarii), inzynier
wojskowy, fortyfikator, polski i1 amerykanski general, mgz stanu, uczestnik wojny
o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczonych (1775-1783). W wojnie tej Tadeusz Kosciuszko
wyréznit sie przede wszystkim jako budowniczy fortyfikacji (powierzono mu fortyfikowanie
Filadelfii oraz twierdzy West Point, gdzie miesci si¢ Akademia Wojskowa Stanow
Zjednoczonych). Brat udziat w wojnie w obronie Konstytucji 3 Maja, wyrdznit si¢ w bitwach
pod Zielencami i Dubienka. Byt jednym z tworcow idei Insurekcji. Dnia 24 marca 1794 r. ztozyt
Narodowi przysigge i rozpoczal tym samym powstanie. Objal formalnie przywddztwo
Insurekcji jako Najwyzszy Naczelnik Sity Zbrojnej Narodowej. W czasie powstania Tadeusz
Kosciuszko zreformowat armi¢ polska wprowadzajac w niej kilka innowacji. Bral udziat
w bitwie pod Ractawicami w 1794 r. Przypisuje mu si¢ autorstwo pomystu tworzenia jednostek
ruchomej milicji chtopskiej — kosynieréw, biorgcych udziat w bitwie pod Ractawicami.

Majac na uwadze okoliczno$¢, iz Rada Gminy Charsznica nie wykonata ustawowego
obowiazku i nie dokonata zmiany nazwy ulicy Bolestawa Skowrona w ustawowo zakreslonym
terminie, wydanie niniejszego zarzadzenia jest konieczne i uzasadnione.

Na podstawie art. 5 ustawy pisma oraz postepowania sgdowe i administracyjne
w sprawach dotyczacych ujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach,
ewidencjach i dokumentach urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sg
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wolne od optat, Zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wptywu na waznos¢
dokumentéw zawierajacych nazwe dotychczasowa.

POUCZENIE

Na niniejsze zarzadzenie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tego zarzadzenia, ktérg
to skarge nalezy wnies$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego.

Prawo wniesienia skargi przystuguje Radzie Gminy Charsznica na podstawie uchwaty
Rady Gminy Charsznica

Zarzadzenie zastgpcze otrzymuja:

1) Rada Gminy Charsznica

2) Wojt Gminy Charsznica

3) Prezes Rady Ministrow

4) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

5) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu
6) Gtéwny Urzad Statystyczny
7) aa
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